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ROZHODNUTI

Krajsky ti¥ad Libereckého kraje, odbor kultury, pamétkové péde a cestovniho ruchu jako
vécné a mistnd piisludny organ stitni pamatkové péde podle ustanoveni -§ 10 a § 11 zikona
&.500/2004 Sb., spravni ¥ad vplatném zndni (ddle jen ,sprévni ¥ad*) austanoveni
§ 40 odst. 1 pism. b) zikona &. 20/1987 Sb., o stitnf pamdtkové pééi v platném zn2ni (déle jen
~pamitkovy zdkon*) rozhod! podle § 39 odst. 2 pism. f) pamatkového zékona o uloZen
pokuty za pfestupek ve véci nesplngni oznamovaci povinnosti staniovené v § 22 odst. 2
pamétkového zdkona takto:

« Pt
pamatkoveho zékona, kterého se dopustll tim, %e k dubnu 2019 z nedbalosﬂ nesplml -
oznamovaci povinnost stanovenou v § 22 odst. 2 pamatkoveho zakona, podle které je
stavebnik povinen v predstiliu oznamit stavebni prace na Vzemi s archeologickymi
nilezy Archeologickému ustavu Akademie v&d CR, kdy? na pozemku p. &
922/2 v k. 1. Proseé nad Nisou, obec Jablonec nad Nisou, okres Jablonec nad Nisou,
Liberecky kraj, provadél skeyvku, pfesun zeminy v prostoru celé vyse uvedené parcely
vietnd vytvoreni teras a zifenn v terénn pro vistavbu rodinného domu.

(dale jen ,,obvindny*) uklada pokuta
ve vysi 25.000 K¢ (slovy:  dvacetpéttisic korun &eskych), dale se v souladu
s ustanovenim § 95 odst. 1 zakona & 250/2016 Sb., o odpovddnosti za piestupky
a ¥izeni o nich v platném zn&ni (dale jen ,.zékon o prestupcich™) ve zn&ni § 6 odst. 1
vyhlagky €. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaji a uslého vydelkn, které spravni
orgén hradi jinym osobzim a0 Vysi pau§a1m gastky néklada Hzeni v platném znéni,
ukl4dd obvinénému uhradit niklady Fizeni pauSilni &istkou 1.000 K& (slovy
Jedennsm korun &eskych). Obg Géstky jsou splatné do 30 dnd ode drie nabyti pravni
modi tohoto rozhodnuti. Céstky zaglete na et Krajského ufadu Libereckého kraje
vedeného u Komerdni banky, #islo Gétu 19:7964100227/0100, variabilni symbol 07,
konstantni symbol 308,

Utastnikem Fizeni podle § 68 zdkona o prestupcich je:
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I'KOTK 95003/2019, KSCR 160/2019
Rozhodnuti — neoznameni terénnich:
| bpray — Prose_é nad Nisou

Odiivodnéni

Krajsky wrad Libereckého kraje, odbor kultury, pamétkové péce a cestovniho ruchu (dale jen
,Sprévni organ“) obdrzel dne 28. kv&na 2019 e-mail od feditele Nérodniho pamdtkového
Gistavy, tizemniho odborného pracovistd v Liberci Mgr. Miloge Krémafe ve véci moZného
nespln¥ni oznamovaci povinnosti dle ustanovenf § 22 odst. 2 pamatkového zdkona
v souvislosti & provadénim terénnich Uprav na pozemiku p. & 922/2 v k. 1. Proset niad Nisou,
obec Jablonec nad Nisou, okres Jablonec nad Nisou, Liberecky kraj. Pilohou e-mailu je
fotodokumeritace terénnich prav na pfedméiném pozemku. Sprévni orgdn za tidelem zjisteni
skutetného stava proved] dne 30. kvitna 2019 mistni Setfeni, pfi ném? zjistil, Ze na celém
pozemku p, & 922/2 vk. 4. Prose® nad Nisou doslo k provedeni skryvky, pfesunu velkého
mno¥stvi zeminy k jeho jihozdpadni hranici a vytvofeni terénniho zlomu za ielem vytvofeni
terasy. V souvislosti se zjidténym stavem spravni orgin poZidal Archeologicky stav
Akademie véd CR o poskytnuti informace o evidenci ozndmeni o realizaci terénnich tprav na
predmétném pozemku dopisem & j.. KULK 4367 3/2019 ze dne 6. ervna 2019.
Dne 2. Servence 2019 spravni orgén obdrZel vyjadeni Archeologickeho fistavu Akademie véd
CR &. j.: ARUP - 48{}6]2019 ze dne 12. ervna 2019, v ném? se uvadi, Ze Archeologickému
tistavn. Akademie v&d CR nebylo dorudeno Z3dné oznémeni o stavebni Cinnosti na pozemku
p. & 922/2 vk, 0. Proset nad Nisou a déle Ze se pfedmdiny pozemek nachazi na Vzemi
s archeologickymi nalezy ve smysha zndni § 22 odst. 2 pamdtkového zdkana. Z tohoto diivodu
spravni organ zahéjil ¥izeni z moci ifedni dle ustanoveni § 39 odst. 2 pism. f) paméatkového
zikona ve viei nesplnéni oznamovaci povinnosti dle ustanoveni § 22 odst. 2 paméatkového
zdkona, Oznameni o zahdjenf Hzeni €. j.: KULK 50307/2019 ze dne 4. Cervence 2019 spravni
organ spojil s naifzenfm Ustniho jednéni dne 24. Servence 2019. V oznameni o zahéjent
spravnihio ¥izeni spravni organ dale uvedl, v jaké vci bude fzeni vedeno a poskytl idastniku
fizeni pouteni o jeho pravech a povinnostech vyplyvajicich zpostaveni w€asinika fizeni.
Zarovell sprévif orgén pozadal archeologické oddéleni Severofeského muzea v Liberci
dopisem &. §.: KULK 50435/2019 ze dne 4. &ervence 2019 o odhad nékladéi na archeologicky
vizkum, Vzhledem ke komplikovanému dorueni provozovatelem postovnich sluzeb Ceskou
postou, s, p. bylo ¥izeni zah&jeno dne 31. Servence 2019. Z toboto ditvodu spravni organ
natidil dopisem & j.: KULK 55042/2019 ze dne 20. srpna 2019 opakované tUstni jednani na
9. z&¥ 2019. Dne 26. srpna 2019 sprivni orgén zalo%il do spisu ,,Podndt na polizeni zm&ny
%. 3 UP Jablonec nad Nisou — doplnéni. Info ,,P*“, podklady pro 5. zasedani zastupitelstva
mesta Jablonec nad Nisou konané dne 23. kvétna 2019. Pfedmétem podnétu je vypusténi
pozemku p. & 922/2 v k. . Prosed nad Nisou z vymezeného tizemi regulatnim planem RPS.
Prilohou Z4dosti jsou vizualizace rodinného domu ,.pro Sbératele®, ktery m4 stat na pozemku
p. 8. 922/2 v k. & Prosed nad Nisou a zérovef fotodokwmentace pfedmétného pozemku ze dne
15. dubna 2019, na nichZ jiZ je patma skryvka i provedent teras.

Dine 9. z4# 2019 se obvinény dostavil do kanceldte spravniho orgdnu k nafizenému usinimu
jednzni, Obvinény byl pouden o svych pravech a do protokolu uved!: ,PoZaduji celou véc
predat k jednani Ministerstvy kultury CR véetné Ministerstva vnitra p. Hamétek, jind osoba
pro. m¥ neni vérohodné. Jednani pana BroZe z Liberce povaZuji za ucelové a jako takovym se
tim budu zabyvat, povazuji to za ¥ikanovani* Obvindny zéroveit do protokolu uvedl, Ze
nesouhlasi s vyrazem ,,obvindny“ pro svou osobu.
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“KULK 93003/2019, KSCR 160/2019

Rozhodnuti — neoznémeni terénnich
_Upray — P_r_oseé nad Nisou

Vzhledem k vySe uvedenému spravni organ postoupil spis sp. zn.: KSCR 160/2019 usnesenim
¢. j.: KULK 66574/2019 ze dne 12. z4ii 2019 nadfizenému sprivaimu organu, tj. Ministerstvu
kultury, pro podjatost. Dne 29. Fijna 2019 byl spis sp. zn.: KSCR 160/2019 vricen
prvoinstanénimu spravaimu orgénu s dopisem MK 69274/2019 OPP, MK-S 10177/2019 OPP
ze dne 18. Hjna 2019 sodivodninim nesprivného postupu prvoinstandniho organu.
Nespravnost postupu je nadiizenym organem spatfovana v pominuti véty prvni a teti § 14
odst, 3 spravniho fadu: ,,Utastnik ¥zeni mii%e namitat podjatost tifedni osoby, jakmile se o ni
dozvi. O namitce rozhodne bezodkladng usnesenim shuZebné nadfizeny Gfedni osoby nebo
ten, kdo ma obdobné postaveni (déle jen "pfedstaveny™).” Z protokolu je patmé, Ze namitka
podjatosti byla vznesena viiéi vedoucimu odboru kultury, pamatkové péée a cestovniho ruchu
Krajského Gfadu Libereckého kraje, PhDr. Mgr. René BroZovi. V daném piipadé je
pfedstavenym feditel Krajského dfadu Libereckého kraje, Mgr. René Havlik, ktery ma
posoudit, zda je jeho podfizeny podjaty.

Spravni orgin dne 7. listopadu 2019 své pochybeni napravil. O podjatosti itiformoval
predstaveného vedouciho odboru PhDr. Mgr. René BroZe, kterym je feditel Krajského tifadu
Mgr. René Havlik, jenZ neshledal divody pro vyloudeni vedouciho odboru kultury,
pamétkové péde a cestovniho ruchu Krajského dfadu Libereckého kraje, PhDr. Mgr. René
BroZe a jeho podifzenych z vedeni fizeni sp. zn.;: KSCR 160/2019 ve véci pfestupku dle § 39
odst. 2 pism. f) pamatkového zakona pro podjatost. Usnesent &. j.: KULK 82750/2019 ze dne
7. listopadu 2019 o nevyloudeni opravnénych Gfednich osob z vy¥e uvedeného fizeni bylo
zaslano obvindnému.

K terminu ,,obvinény“ spravni orgédn uvadi, Ze toto oznadeni pachatele je uZito v § 80 odst. 2
zakona o piestupcich. V § 78 odst. 2 zakona o prestupcich je oznimeni doruovano
podezielému z pfestupku. Z legislativni upravy vyplyva, Ze pied dorucenim oznimeni o
zahéjeni fizen{ je pachate! pfestupku ozna¢ovan jako podeziely z prestupku, po zahéjeni fizeni
jako obvinény. Termin ,.,obvinény" tudiZ vychazi z pravni tipravy, nejde o svévolné oznaCeni
pachatele spravnim orgénern.

Spravni orgén v souladu s § 36 odst. 3 spravniho fadu dal obvingnému mozZnost vyjadiit se
k podkladiim pfed vydanim rozhodnuti prostfednictvi vyzvy ¢. j.: KULK 87086/2019 ze dne
19. listopadu 2019. Obvinény se k podkladiim nevyjadiil.

Z vyjadieni Archeologického tistave Akademie véd CR spravni orgén povaZuje za jasnd
prokézané, Ze obvinény nesplnil oznamovaci povinmost stanovenou § 22 odst. 2 pamétkového
zakona, ¢imZ se dopustil piestupku dle § 39 odst. 2 pism. {) pamdtkového zakona. V této
souvislosti je nutné upozornit, Ze zdkonna oznamovaci povinnost plati pro stavebnika vzdy, a
to 1 tehdy, pokud jeho ¢innosti nedojde k pfimému zasahu do archeclogického nalezité, a
dokonce ibezohledu nato, zda je stavebnikim zndmo, Ze se jednd o UGzemi
s archeologickymi nalezy. Zarovefi je z tohoto vyjadieni zfejmé, Ze terénni Upravy spogivajici
v provedeni skryvky na celém pozemku p. &. 922/2 vk. 1. Prose¢ nad Nisou, v realizaci
pfesuntt zeminy na jihozapadni hranici pozemku a v provedeni dvou teras, byly realizovany
na izemi s archeologickymi nélezy datovanymi do obdobi novovéku. Pfedmétna parcela neni
soudasti aredlu kultumi pamditky a ani se nenachdzi v pamétkové chrinéném tzemi
Vzhledem k neumoZnéni provedeni zichranného archeologického vyzkumu a s ohledem na
sdéleni obvinéného v protokolu o Gstnim jednéni spravni orgén nemd doklady o moZném
poskozeni archeologickych situaci nebo existenci archeologickych nélezii. Nicméng vzhledem
k charakteru pozemku vedeného v katastru nemovitosti jako trvaly travai porost lze usuzovat,
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Rezhodnuti — neozniment terénnich
vptav — Prosed nad Nisou

Ze dosud 3lo o intakini terén, Z podkladii pro 5. zasedani zastupitelstva mésta Jablonec nad
Nisou je zfejmé, Ze terénni prace na pozemku p. & 922/2 vk. 1 Prosed nad Nisou probihaly
jiZ 135. dubna 2019, tedy v dobg, kdy %adal o vypusténi ptedmé&mné parcely
z vymezeného regulaniho pldnu RP5. Soudasné je z téchto podkladh zfejmé, Ze k vyraznym
terénnim upravdm doslo za Goelem vystavby rodinného domu, ktery mél stt v uméle
vytvoiené terase, smérem od komunikace mél byt piizemni, smérem ze zahrady patrovy.
Nicméné koty vikresi nejsou dostatetné pro dovozeni konkrétniho rozsahu terénnich pract.

Z tifedni povinnosti zérovett spravni organ zkoumal, zda nenastaly diivody pro zénik
odpovédnosti za piestupek vsouladu sustanovenim § 29 zékona o pfestupcich. V tomto
konkrétnim pipadé plichézi v dvahu pouze uplynuti promléeci doby. Dle ustanoveni § 30
pism. b) zikona o prestupcwh délka promléeci doby, jde-li o ptestupek, za ktery zakon
stanovi sazbu pokuty, jejiZz horni hranice je alespoti 100 000. K%, je 3 roky. Dle ustanoveni
§ 39 odst. 5 pism. b) pamétkového zékona lze fyzické osobé uloZit za pfestupek nesplnéni
oznathovaci povinnost stanovené v § 22 odst. 2 tohoto zékona pokutu do vyse 4 000 000 K¢.
Délka promldeci doby je tudiZ 3 roky. Dle pfiloZenych podkladii pro 5. zasedani zastupitelstva
mdsta Jablonec niad Nisou byly terénni tipravy provadény jiZ 15. dubna 2019. Promlideci doba
tudiZ neuplynula.

Sprévni orgén se zabyval v souladu sustanovenim § 37 zdkona o pfestupcich vysi pokuty,
plidemz pii jejim stanoveni vychézel z povahy a zévaZnosti pfestupku, miry poruSeni nebo
ohroZeni zdkonem chranéného zdjmu, zptisobem a okolnostmi spiachani pfestupku, druhem
a mirou zavinéni a k piitéZujicim a polehéujicim okolnostem. Vzhledem ke skuteCnosti, Ze
fizemi pozemku p. & 922/2 vk. 1. Proseé nad Nisou bylo intaking dochované, obvinény
nesplnemm oznamovaci povinnosti znemoZnil Archeologickému tfistavu Akademie v&d nebo
opravnéné organizaci provést zachranry archeologicky vyzkum. Dle statniho archeologického-
séznamu Ceské repubhky (dile jen ,,.SAS CR¥) j je tizemi s archeologickymi nélezy (dale jen
,,UAN“) rozdéleno de ¢tyl kategorii. Pozemek p. &. 922/2 v k. 0. Prose€ nad Nisou se nachazi
na UAN II, tj. na tizemi; které. smohlo byt osidleno & jinak vynZivano.&lovekem, ale vyskyt
archeologickych nalezu nebyl dosud poz:ltlvne prokazan Pravd&podobnost vyskytu je 50%.

Do této kategorie patil prakticky veSkeré tzemi Ceské republiky, kterd nejsou UAN 1 (4.

tizemi s pozitivng prokdzanym yskytem archeologickych ndlezi), UAN 11 (tj, Gzemi, kde se
pravd&podobnost Vyskytu archeologickych nélezii pohybuje v rozmezi 51 — 100%. Do této
kategorie patfi zejména sidelni Gtvary s prvni pisemmon zminkoun jiZ ve stfedovéku nebo
{izemi v t8sné blizkosti. UAN L) a UAN IV (4. tfizemi, kde neni redlnd pravdepodobnost-
vyskytu archeologickych nalez - - VytéZené a archeologicky zkoumaneé plochy) Praktlcky pn
kaZdé stavbd, svyjimkou t&ch v UAN IV, mize dojit k objeveni nové, dosud nezndmé.
lokality. Podle charaktern stavby a typn UAN, kde se stavba nachézi, voli archeolog metodu
vyzkumu. Pro kategorii UAN 11 je vizkum realizovan formeu priib&¥ného dohledu na stavbd,

zejména pii provadéni skryvky. Smyslem dohledu je zabranit nekontrolovanému nieni
archeologickych lokalit. Ka?dd archeologicka situace je totiZ jedinétna a neopakovatelna
a jeji znideni bez. dokumentace nelze adekvétnd nahradit. Spravni orgén neprokézal v ¥zeni
poskozeni archeologickych siop nebo nélezf, nicméné neohlaSeni terénnich uprav v souladu
s ustanovenim § 22 odst. 2 pam4tkového zdkona ohrozilo statem chran&ny z&jem — ochranu
archeologické d&dictvi, definované a chrandné zdkonem & . 99/2000 Sb. m. s., Sdéleni o
Umluvé 6 ochrang archeologlckeho dédictvi Evropy. Spravm organ tak prestupek vyhodnotil
jako ohroZujici.
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Rozhodnut! — neoznimeni terénnich
liprav — Prose nad Nisou

Spravni orgén vfizeni zohlednil polehéujici okolnosti. K polehéujicim okolnostem patii
skute¢nost, Ze jde o prvni jednordzovy prestupek obvinéného na tiseku statni pamatkové péée
a Ze se obvinény dostavil na nafizené \stni jednani. Spravni orgén také piihlédl ke druhu a
mife zavinéni. V rmci ¥izeni nebylo prokizino, Fe by obvindny piestupek spachal tmyslng
za idelem poSkozeni archeologického dédictvi. V izemn@ plénovaci dokumentaci je pozemek
p- € 922/2 vk. 0. Prose¢ nad Nisou zafazen mezi zastavitelné plochy — plochy bydleni
piiméstské, Zamerem vlastnika byla vystavba rodinného domu, za jejimZ Ggelem provedl vyse
popsané terénni ipravy. Proto spravni organ vyhodnotil piestupek jako nedbalostni.

Pii stanoveni vySe pokuty spravni orgén mimo vyde uvedeného pfihlédl i k rozsudku
Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 7 As 188/2012 - 25 z 13. 3. 2013, podle n&jZ ma byt
sankce ukladana v takové vysi, aby méla odrazujici 0¢inek a aby tedy zdsadné& nenastdvaly
piipady, Ze stavebnik rad&ji porusi ustanoveni zdkona o pamdatkové pé¢i a nechd si za poruSeni
uloZit pokutu, nebot’ to je pro ného ekonomicky vyhodn&jdi nez citovany zakon respektovat.
S ohledem na vyjadieni Archeologického tstavu Akademie véd a neprokazani vyskytu
archeologickych nalezti na pozemku p. &. 922/2 vk. 1. Prose¢ nad Nisou p¥i provadéni
terénnich Gprav vychdzel spravni orgén pii urCovéni vyse pokuty pouze z nakladi na dohled
pii skryvee uvefejn&nych na internetovych strankich Archeologického tistavu Akademie véd
pod odkazem: www.arup.cas.cz. Dle tohoto podkladu se obvyklé ndklady za dohled p¥i
provadéni skryvky a nasledného stanoveni rozsahu zachranného archeologického vyzkumu na
pozemcich do rozlohy 1 ha pohybuji v rozmezi od 20 000 do 40 000 K&. Spravni organ
stanovil vy$i pokuty pfi dolni hranici t&chto obvyklych nakladd s ohledem na velikost
terénnimi Upravami zasaZeného Uizemi (cca 4 000 m?) a zaroven s ohledem na nemoZnost
stanoveni rozsahu nasledného zdchranného archeologického vyzkumu nesplnénim
oznamovaci povinnosti dle ustanoveni § 22 odst. 2 pamatkového zdkona a absenci podkladi o
vyskytu archeologickych nalezii na pfedmétné parcele.

Po podrobném zhodnoceni jednotlivych ditkazi a skuteGnosti samostatné i ve vzijemnych
souvislostech, dosel spravni organ k vy8i pokuty, kterd je uvedena ve vyroku rozhodnuti
a kterd se pohybuje pii dolni hranici moZné zikonné sazby (0,625 % celkové moZné vyse
pokuty). Zarovefi vySe pokuty vychazi ze spravni praxe prvoinstanéniho organu.

Poucent
Proti tomuto rozhodnuti je moZné se podie ustanoveni § 81 odst. 1 spravniho ¥adu odvolat.

V odvoléani G¢astnik fizeni uvede, v jakém rozsahu se rozhodnuti napadd, a déle namitany
rozpor s pravnimi pfedpisy nebo nespravnost rozhodnuti nebo fizeni, jeZ mu piedchézelo, a to
ve Ihiit€ 15 dni ode dne oznimeni rozhodnuti. Lhiita pro podani odvolani po&ina béZet podle
§ 40 odst. 1 pism. a) spravniho fadu dnem nasledujicim po dni, kdy bylo toto rozhodnuti
ozndmeno dorucenim jeho pisemného vyhotoveni. Piipadne-li konec lhiity na sobotu, nedéli
nebo svatek, je poslednim dnem lhity nejbliZsi pfisti pracovni den. Doruéeni pisemnosti
upravuji § 19 - 24 spravniho fadu.

JestliZe si GCastnik fizeni nevyzvedne uloZené rozhodnuti ve hiit¢ 10 dnt ode dne, kdy bylo
k vyzvednuti pfipraveno, povaZuje se rozhodnuti za dorudené poslednim dnem této lhiity,

Odvolani jen proti odiivodnéni rozhodnuti je nepiipustné.

5



“TRUIK 95003010, KSCR 16072019 1 ¥
- Rozhodnizti — néoznamen{ terénnich 4
| aprav — Prosed nad Nison

O advoldni proti tomuto rozhodnuti rozhoduje pedle § 89 odst. 1, spravntho ¥adu Ministerstvo. % .
kultury Ceské republiky. Odvoléni se podavé u Krajského iifadu Libereckéhe kraje. . f@’?s

PhDr. Mgr. René Br
vedouci odboru kult
a cestovniho ruchu




